MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Licitatério n° 53/2024.
Dispensas por Limite n° 12/2024.

Assunto: Aquisicao Passagens Rodoviarias - CRAS - Assisténcia Social.

EMENTA: Direito Administrativo. Licita¢des. Contratagao
Direta por Dispensa Licitatéria em Razdo do Valor.
Aquisicdo de passagens rodoviarias para os andarilhos,
transeuntes e pessoas que justifiquem a necessidade de
deslocar-se para outros municipios como: Vera Cruz do
Oeste, Sdo Pedro Do Iguagu, Diamante do D “Oeste, Santa
Helena, Matelandia, Santa Tereza do Oeste, Medianeira,
Foz do Iguagu e Cascavel, em conformidade com a lei
municipal n° 2243/2021, mediante solicitacdo do Conselho
Tutelar e ou Ministério Publico, ou avaliagdo dos técnicos,
do CRAS ou Secretaria de Assisténcia Social, conforme
decreto 7143/2024. Hipbtese que remete aos pressupostos
constantes do inciso II do Art. 75, Art. 72 e Art.92, todos
da Lei Federal n°14.133/2021 e alteragbes posteriores,
inclusive no que tange a atualializacdo valorativa do inciso
IT do artigo 75, consoante DECRETO N° 11.871, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2023. Inteligéncia do § 4° do artigo 53 da
Lei Federal 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao oriunda do Departamento de Compras e
Licitacdes, pugnando pela dispensa de licitacao para a Aquisicao de
passagens rodoviarias para os andarilhos, transeuntes e pessoas que
justifiquem a necessidade de deslocar-se para outros municipios como: Vera
Cruz do Oeste, Sdo Pedro Do Iguagu, Diamante do D “Oeste, Santa Helena,
Matelandia, Santa Tereza do Oeste, Medianeira, Foz do Iguacu e Cascavel, em
conformidade com a lei municipal n°® 2243/2021, mediante solicitacao do
Conselho Tutelar e ou Ministério Publico, ou avaliacao dos técnicos, do CRAS

ou Secretaria de Assisténcia Social, conforme decreto 7143/2024.
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O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da
Comissdao Permanente de Licitagdo, para a Assessoria Juridica, tendo como
objetivo analise e parecer acerca da viabilidade da contratacdo direta

pretendida.

O processo 50/2024 encontra-se instruido com os seguintes
documentos: - Proc. Administrativo 50/2024 oriundo do Departamento de
Compras e Licita¢Oes, pugnando pela dispensa licitatéria em razdo do valor,
justificando, ademais, a necessidade das aquisi¢cdes pretendidas; - Dotacao
Orgcamentaria; - Justificativa da Dispensa de Licitacdo em razao do valor; -
Pesquisa de Precos para a comprovacao de que valores a serem gastos estao
adequados aos valores praticados no mercado - 03 orcamentos; - Despacho

autorizador.

E 0 que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

II - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao
expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdao em tela, nao
representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados
pela Lei n° 14.133/2021, aferi¢do que, inclusive, ndao abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questdo esta afeta ao mérito

administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto é, se o mesmo detém
as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao

tenha validade e eficacia.

Passamos, apOs tais consideracdes, e em atendimento ao
determinado pelo artigo do § 4° do artigo 53 da Lei Federal 14.133/2021, a

analise juridica do procedimento apresentado.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A Administragcdo PuUblica consagra como principio geral para
contratacao de obras, servicos e compras, a realizacdo de procedimento
licitatorio. Todavia, ha situacbes em que recebe da Lei, autorizacdao para
abster- se da obrigacao de licitar, se assim considerar conveniente e oportuno
ao interesse do servico, sendo que essas situacdes constituem excecdes ao

dever geral constitucional de licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidade de nao proceder
o certame licitatério, cumpre estar presente o pressuposto fatico que

fundamenta a decisao.
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Com efeito determina o artigo 75, inciso II, do Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n©. 14.133/2021 e alteracgdes

posteriores:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no
artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021, dispensavel é a deflagracdao de processo
administrativo, o0 que simplifica demasiadamente a atuacao da

administracao, otimizando seu desempenho.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao
direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a
implicar que a realizacao de procedimento de licitacao para a contratacao

deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75,
inciso II para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e

dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado
para o certame, infere-se que o referido valor se enquadra legalmente na
dispensa de licitacao, nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes

aspectos.
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Frise-se que, na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo
licitatério e nao o processo administrativo. Logo o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais

da Administragcao Publica.

Comentando sobre o assunto, o ilustre Mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, ensina em sua obra “Contratacao Direta sem Licitacdao”, 22 edicao,

pag. 165, que:

“Nesse inciso, a Lei estabelece ser dispensavel a licitacdo segundo uniforme doutrina, em
razao do valor do objeto a ser contratado. O custo do procedimento para assegurar 0S
valores juridicos que determinam a licitacdo devem ser coordenados com os demais
principios do Direito, inclusive o principio constitucional da economicidade que deve
nortear os atos administrativos. O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em
conflito o principio da licitacdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior a
vantagem direta aferivel pela Administracdo, decidindo o legislador, a vista do interesse

publico pela prevaléncia do segundo.”

A luz de tais consideracdes, configura-se a dispensabilidade de
licitagao pelo valor abaixo do limite previsto no inciso II, do artigo 75 do
citado diploma legal, consoante o determinado pelo do diploma afeto as
licitacbes e aos contrato administrativos, inclusive com as atualizacdes

disciplinadas pelo Decreto Presidencial acima mencionado.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a realizacao de contratacdOes diretas, conforme determina o Art. 72 da

Lei 14.133/2021.
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Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que
deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos org¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -

justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagao de precos,
considerando o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei
14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os

requisitos de habilitacgao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacado colacionada,
que foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratacbes diretas. No
que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data base e a periodicidade do reajustamento
de precgos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o
caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o
prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV
- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo; XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagles por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagao
na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de
gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.
Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei
licitacbes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das mintcias necessarias a adequada prestagao do
servico, conforme demanda da administracao publica, dentro das

especificacdes contidas no edital.

No caso em apreco, verifica-se que além da dispensa em razao do
valor, os precos ofertados pela contratada sdao adequados e razoaveis aos
existentes no mercado, nao havendo se falar em preco superior aos
comparativamente praticados no mercado, sobretudo diante dos demais
orcamentos acostados aos autos licitatérios, tendo em vista estes

demonstrarem valores superiores ao contratado.

Cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam até a presente data nos autos do processo
administrativo em epigrafe, cabendo a este Departamento Juridico prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
ao mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, nem

analisar aspectos de natureza técnicoadministrativa.
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Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizacao da presente Dispensa Licitatoria por esta
municipalidade em razao do valor pretendido, uma vez que preenchidos os
requisitos legais e regulamentares para tanto, inexistindo, igualmente,
precos dispares aos pactuados no mercado, comprovando-se, inclusive, pelos

demais orcamentos colacionados aos autos do presente certame.

V - CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, e considerando o objeto e os valores
maximos da presente licitacao, opinamos, salvo melhor juizo, que, quanto aos
aspectos juridicoformais nao ha Obice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento licitatério para a pretendida contratacdao, sendo que esta
podera ser realizada sob a modalidade de contratacdao direta por dispensa
licitatoria em razao do valor, conforme Decreto 11.871/23, que atualiza os
valores das modalidades de licitacdao de que trata o inciso II do artigo 75 da

Lei Federal 14.133/2021.

E o PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante.

Céu Azul/PR, 18 de abril de 2024.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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